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Администрация  сельского поселения

«Село Маяк»

Нанайского муниципального района

Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16.01.2012


4
Об утверждении Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации № 204 от 06.05.11 г. «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований».
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемую Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы.
2.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.                                                                                                               3.Настоящее постановление опубликовать в Сборнике муниципальных правовых актов сельского поселения «Село Маяк».
4.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава сельского поселения





Г.С. Чернова

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации сельского поселения «Село Маяк»

от 16.01.2012 № 4 
Программа комплексного развития 

систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения 

«Село Маяк»  Нанайского муниципального района 
Хабаровского края на 2012-2017 годы
ПАСПОРТ

программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы
	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 210 – ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации № 204 от 06.05.11 г. «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований».

	Заказчик программы
	Администрация сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района 

	Разработчик Программы
	Администрация Нанайского муниципального района

	Исполнители Программы
	Администрация сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Основными целями программы являются:
- приведение в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства;

- строительство и модернизация коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, тепло-, газо-, и электроснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизация твердых бытовых отходов;

- повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:
-внедрение механизмов проведения реконструкции, модернизации и комплексного обновления объектов коммунального назначения;

-решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение, как ресурсосберегающих технологий, так и разработку, и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей;

-формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций;

-ремонт и модернизация существующей системы электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, проведение работ по замене их на более долговечные и экономичные, в целях улучшения эксплуатационных показателей объектов ЖКХ.

	Важнейшие целевые показатели программы
	- количество потерь воды в год;

- количество потерь тепловой электроэнергии в год;

- количество потерь электрической энергии в год;

- повышение надежности систем водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы 2012-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Бюджеты на соответствующие годы;

Инвестирование организациями коммунального  комплекса;

Привлечение инвестиций сторонних организаций.

	Ожидаемые результаты
	Ожидаемыми результатами  программы является:
создание системы коммунальной инфраструктуры, обеспечивающей предоставление качественных коммунальных услуг при приемлемых для населения тарифах, а также отвечающей экологическим требованием и потребностям жилищного и промышленного строительства. 


I. ОСНОВАНИЕ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы (далее именуется – Программа) разработана во исполнение требований Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210 – ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; приказа Министерства регионального развития Российской Федерации №204 от 06 мая 2011 года «О разработке программ комплексного развития систем коммунального инфраструктуры муниципальных образований».
Разработка и утверждение данной Программы необходимы для:

· последующей разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса с целью определения размера тарифа на подключение к системам коммунального комплекса за единицу заявленной (присоединяемой) нагрузки и надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

· достижения баланса интересов потребителей услуг организаций коммунального комплекса и интересов самих организаций коммунального комплекса; для обеспечения доступности этих услуг для потребителей, а также для обеспечения эффективного функционирования организаций коммунального комплекса.

II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального комплекса муниципального образования обусловлено, в частности: 

· неэффективной системой отношений между организациями коммунального комплекса, органами управления и другими субъектами коммунальной сферы;
· физическим и моральным износом основных фондов, средств и методов производства;

· отсутствием экономических стимулов, повышением издержек, организаций коммунального комплекса при оказании жилищных и коммунальных услуг;

· неразвитостью конкурентной среды и как следствие: большими непроизводительными потерями энергии, воды и других ресурсов.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы - это программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, которая обеспечивает развитие коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества оказываемых услуг, улучшения экологической ситуации на территории муниципального образования.
Программа разработана для гарантированного покрытия перспективной потребности в энергоносителях для обеспечения эффективного, качественного и надлежащего снабжения коммунальными ресурсами с минимальными издержками за весь цикл жизни систем жизнеобеспечения, а также в целях повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования за счет предоставления возможности быстро подключить новые объекты к коммунальным системам и получения коммунальных услуг по обоснованным ценам. 

III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
1. Целями программы являются:

· приведение в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства;

· строительство и модернизация коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, тепло-, и электроснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизация твердых бытовых отходов;

· повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

2. В ходе реализации мероприятий программы планируется решить следующие задачи:

· внедрение механизмов проведения реконструкции, модернизации и комплексного обновления объектов коммунального назначения;

· решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение как ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей;

· формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций;

· ремонт и модернизация существующей системы электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, проведение работ по замене их на более долговечные и экономичные, в целях улучшения эксплуатационных показателей объектов ЖКХ.

IV. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Срок реализации Программы 2012-2017 гг.

Реализацию Программы предлагается осуществлять в два этапа.
На первом этапе действия программы (2012-2012 гг.) создаются методические организационные и правовые основы для реализации Программы на территории сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района.

На втором этапе действия Программы (2013–2017 гг.) выполняются основные ее мероприятия.
V. Перспективы развития сельского поселения «Село МАЯК»  НАНАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА и прогноз спроса на коммунальные ресурсы
Социально-экономическое состояние сельского поселения характеризуется как устойчивое. Имеется утвержденный план развития муниципального образования. На потребность в ресурсах оказывают влияние, климатические условия с длительностью отопительного периода в 217 дней.

Согласно демографическому прогнозу численность населения сельского поселения составит: в 2012 г - 1760 чел, в 2013-17 гг составит - 1760 чел., в том числе в трудоспособном возрасте - 1171 чел., численность пенсионеров – 434 чел., средний размер семьи в МО – 3 чел.

Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума на 2012 г – 285 человек.

Предприятия отрасли, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не производили инвестиций в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

- высокий уровень морального и физического износа объектов и сооружений;

- неэффективное использование природных ресурсов в виде потерь ресурсов при транспортировке, а также тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей.

Для решения задачи обеспечения устойчивого и эффективного функционирования в жилищно-коммунальном хозяйстве предполагается осуществление следующих мероприятий в коммунальной инфраструктуре:

- повышение надежности и качества теплоснабжения;

- снижение износа квартальных тепловых сетей;

- снижение потерь тепловой энергии при транспортировке;
- повышение надежности водоснабжения, водоотведения;

- повышение экологической безопасности в сельском поселении;

- снижение износа водопроводных и канализационных сетей.
Согласно проведенному анализу потребления коммунальных услуг в сельском поселении «Село Маяк» отмечены следующие тенденции:

- отсутствие темпов роста по группе «бюджетофинансируемые потребители» (образование, здравоохранение, культура);

- отсутствие темпов роста по группе «население». 
Ввод и снос жилья в планируемый период не предусмотрен.
Кроме того, значительное влияние на определение фактического потребления объемов коммунальных услуг (снижение потребления) оказало увеличение удельного веса расчета по приборам учета (общедомовым и внутриквартирным).

Факторы, принятые в расчет при определении объемов потребления услуг коммунальной сферы на перспективу:

- энергосберегающие мероприятия в соответствии с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- выполнение мероприятий по установке приборов учета у потребителей услуг.

VI. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

1. Состояние и направления развития системы водоснабжения и водоотведения
1.1. Водоснабжение

Источником водоснабжения сельского поселения «Село Маяк» являются система централизованного и привозного водоснабжения. 
Качество холодной воды, подаваемой потребителю, соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».
Для обеспечения населенного пункта системой водоснабжения надлежащего качества необходимо при подготовке, транспортировании и хранении воды, используемой на хозяйственно-питьевые нужды, применять внутренние антикоррозионные покрытия, а также фильтрующие материалы, соответствующие требованиям Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека для применения в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения.
1.2. Водоотведение

На территории сельского поселения «Село Маяк» сточные воды от жилых домов и объектов социальной сферы через канализационные сети сбрасываются на рельеф.

1.3. Ключевые проблемы водоснабжения и водоотведения и пути их решения
К общим недостаткам сложившейся системы водоснабжения и водоотведения следует отнести:

- отсутствие проектной документации, схем сетей, колодцев;

- изношенность сооружений по очистке и обеззараживанию сточных вод.

Результатом реализации мероприятий по улучшению системы водоснабжения должен стать проект и разработка инвестиционной программы.

2. Состояние и направления развития системы теплоснабжения
Централизованное теплоснабжение многоквартирного жилого фонда и части объектов социально-бытового назначения осуществляется от угольной котельной, находящихся на балансе муниципального унитарного предприятия.

Теплоснабжение других зданий и объектов на территории сельского поселения осуществляется от автономных источников различной мощности и видов топлива.

В жилом секторе сельского поселения, не обеспеченном централизованным теплоснабжением, используются индивидуальные источники отопления, из них более 90% населения используют в качестве топлива дрова лиственных и хвойных пород.
Годовая выработка тепла котельной составляет 4000,7 Гкал, утвержденный удельный расход топлива на отпущенную тепловую энергию составляет 193,22 кг у.т./Гкал. 

Система теплоснабжения имеет длину 2193 м. Утвержденный процент потерь тепла составляет 12,6%. Утвержденный тариф на тепловую энергию на 2012 год составляет 2388,1 руб/Гкал.

Основными мероприятиями по оптимизации системы теплоснабжения муниципального образования:
• реконструкция теплосетевой инфраструктуры сельского поселения с использованием энергетически эффективного оборудования и технологий;

• периодическая диагностика и мониторинг состояния тепловых сетей;
• организация определения в режиме реального времени фактических потерь тепловой энергии в магистральных тепловых сетях по данным приборов учета тепловой энергии на источниках и у потребителей в целях оперативного принятия решений по устранению причин возникновения повышенных потерь;
• оценка аварийности и потерь в тепловых и водопроводных сетях;

• оптимизация режимов работы энергоисточников, количества котлов и их установленной мощности с учетом корректировок схем энергоснабжения, местных условий и видов топлив;
• разработка технико-экономических обоснований на внедрение энергосберегающих технологий в целях привлечения внебюджетного финансирования;

• модернизация котельной с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффициентом полезного действия;

• снижение энергопотребления на собственные нужды котельных;

• замена тепловых сетей с использованием энергоэффективного оборудования, применение эффективных технологий по тепловой изоляции при восстановлении разрушенной тепловой изоляции.
Результатом реализации указанных мероприятий должно стать снижение, по сравнению с 2011 годом потребления тепловой энергии на 3 % ежегодно до 2015 года включительно.
3. Состояние и направления развития системы электроснабжения

Система электроснабжения сельского поселения централизованная. Основными источниками электроснабжения являются понижающие подстанции.
Распределение мощности в сельском поселении, осуществляется в основном по воздушным линиям электропередачи 10 и 0,4 кВ.

Общая протяженность линий электропередачи сельского поселения «Село Маяк», составляет 24,35 км. 

По надежности электроснабжения потребители электрической энергии относятся, в основном, к электроприемникам III категории.

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:
• модернизация, реконструкция и техническое перевооружение действующих объектов электрического хозяйства;

• разработка технико-экономических обоснований на внедрение энергосберегающих мероприятий; 

• проведение энергетических обследований, включая диагностику оптимальности структуры потребления энергетических ресурсов;

• проведение мероприятий по повышению энергетической эффективности объектов, в том числе направленных на замену светильников освещения на энергоэффективные;

• модернизация систем электроснабжения, включающая замену проводов воздушных линий электропередач на провода большего сечения и самонесущие изолированные провода, и установку индивидуальных приборов учета нового поколения. 

Результатом реализации указанных мероприятий должно стать снижение, по сравнению с 2011 года потребления электроэнергии на 3 % ежегодно до 2015 года включительно.

4. Состояние и направления развития системы утилизации твердых бытовых отходов

Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления является одной из наиболее серьезных экологических проблем сельского поселения. Одним из направлений деятельности сельского поселения «Село Маяк» является организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов (ТБО) к месту для складирования мусора, бытовых и производственных отходов.

Слив жидких отходов на территории участка для складирования твердых бытовых отходов производится в специально отведенное место.
Открытых водоемов и лесных угодий в радиусе 0,5 км нет.

Основными задачами решения проблемы управления отходами являются:

-минимизация количества образующихся отходов;

-максимально возможное вовлечение отходов в хозяйственный оборот и их материально-энергетическая утилизация, как техногенного сырья;

-изыскание экологически безопасных методов переработки отходов с наименьшими экономическими затратами.

Увеличение темпов накопления отходов связано с ростом благосостояния жителей, изменениями качественного состава бытовых отходов. Это обуславливает повышение требований к санитарному содержанию муниципальных территорий, а именно к состоянию мест захоронений ТБО.

VII. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ, Источники инвестиций, тарифы и доступность программы для населения
В связи с тем, что сельское поселение «Село Маяк» Нанайского муниципального района, из-за ограниченных возможностей местного бюджета не имеет возможности самостоятельно решить проблему реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства в целях улучшения качества предоставления коммунальных услуг, финансирование мероприятий Программы необходимо осуществлять за счет средств, краевого, районного и местного бюджета, средств, полученных за счет регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и внебюджетных источников.
Выбор способов обеспечения финансовых потребностей организации коммунального комплекса, необходимых для реализации ее инвестиционной программы, осуществляется исходя из:

1) оценки доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса;

2) оценки результатов реализации инвестиционной программы организации коммунального комплекса:

а) для населения сельского поселения.

б) для потребителей отдельных видов товаров и услуг организации коммунального комплекса;

в) для лиц, осуществляющих строительство и (или) реконструкцию зданий, строений, сооружений, иных объектов.
Ежегодные объемы финансирования Программы будут уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий год.

Основными исполнителями программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры являются организации коммунального комплекса.

В случае вынесения администрацией сельского поселения решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организацией коммунального комплекса финансирование программы возможно частично за счет средств местного бюджета. При отсутствии возможности финансирования мероприятий из бюджета пересматриваются условия технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организаций коммунального комплекса. Предусматривается привлечение инвестиций сторонних организаций.

Таким образом, определение источников финансирования мероприятий Программы постоянно уточняются при разработке и утверждении инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.
VIII. Оценка эффективности реализации ПРОГРАММЫ

Реализация программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы позволит:

1. обеспечить бесперебойное энергоснабжение потребителей, а также экологическую безопасность сельского поселения;

2. предоставлять качественные коммунальные услуги при приемлемых для населения тарифах;
3. обеспечить развитие систем коммунальной инфраструктуры;
4. рационально использовать природные ресурсы.
IХ. Реализация программы и контроль
Реализация мероприятий по комплексному развитию систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения происходит согласно Программе развития сельского поселения на период 2012 – 2017 гг.
Перечень указанных мероприятий приведен в Приложении.
Управление и контроль реализации Программы осуществляет администрация сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района.

Приложение

к программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края на 2012-2017 годы

МЕРОПРИЯТИЙ
программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края 

на 2012-2017 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Потребность в средствах, тыс.руб.

	1
	Замена накопительной емкости с усилением опоры
	2012 г
	300,0

	2
	Ремонт водопроводной сети 70 м
	2012 г
	100,0

	3
	Приобретение глубинного насоса на водозаборную скважину
	2012 г
	40,0

	4
	Приобретение водовозной машины
	2015 г
	1200,0

	5
	Ремонт системы канализации 46 м
	2012 г
	800,0

	6
	Капитальный ремонт теплотрассы 70 м
	2012 г
	200,0

	7
	Замена утеплителя теплотрасс 300 м
	2012 г
	260,0

	8
	Замена насосного оборудования в котельной
	2012 г
	100,0

	9
	Установка котлов КВС-0,93 – 4 шт.
	2011 г
	400,0

	10
	Установка потребителям электрической энергии автоматизированной системы коммерческого учета электроэнергии
	2013-2017 гг
	3500,0

	
	ИТОГО
	
	6900,0


